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第一章工程概况
   黑龙江省北安市生活垃圾处理工程位于北安市城区北部202国道11公里处,总占地面积15.66公顷,新建1座日处理生活垃圾234吨垃圾处理厂。项目2017年7月投入运行,主要用于处理北安市城市生活垃圾。目前本垃圾填埋场已位于北安市城区北部202国道11公里处,总库容为148万m3。厂址位于城镇夏季主导风向下测风向,厂址周围1500米范围内无居民。本项目具备消纳北安市城区居民生活垃圾的所有条件,有利于保障北安市城区环境的友好发展。
第二章编制目的及编制依据
第一节编制目的
  建立健全环境污染事故应急机制,提高企业应对涉及公共危机的突发环境污染事故的能力,规范和指导市区生活垃圾处理突发事件的应急处置工作,确保将可能发生的生活垃圾处理突发事件造成的影响。降到最低限度,维护公众生命健康和财产安全,保护环境,促进经济社会全面、协调、可持续发展。
第二节编制依据
为了保证本项目的安全生产工作落实到实处,依据我国《中华人民共和国环境保护法》、《国家突发环境事故应急预案》、《城市生活垃圾管理办法》、《黑龙江省城市市容和环境卫生管理条例》、《黑龙江省突发公共事件总体应急预案》和其他有关法律、法规和标准,根据有关政策规定并结合具体动作的实际情况,特制定本预案。
第三章应急工作原则
1、以人为本,预防为主。
加强对生活垃圾处理突发事件风险源的日常监督管理,落实、强化企业主体责任,提高突发事件的防范和处置能力。力争做到“早预防、早发现、早报告、早处置”,尽可能地避免或减少突发事件的发生,把保障生命安全作为应急处置的首要任务最大限度地消除或减轻突发事件造成的影响。充分发挥人的主动性,提高应急管理水平
2、统一领导,分级管理。
按照市政府处置突发性公共事件总体预案的要求,建立市、区两级生活垃圾处理突发事件应急指挥体系,形成统一指挥、分级负责、综合协调、逐级提升的突发事件处置体系。
3、综合协作,资源共享。
加强部门之间协同与合作,充分利用现有专业应急救援力量和环境监测网络,建立专兼结合的应急队伍,积极做好应对突发事件的思想准备、物资准备、技术准备、工作准备,加强培训和演练。
 第四章生活垃圾处理突发事件分析
(一)自然灾害
台风、暴雨及地震等自然灾害,可能会造成厂区道路通行困难厂区排水不及甚至污水外溢,垃圾坝受损、填埋气体导排受阻等问题,从而影响生活垃圾处理工作的正常进行。
(二)公共卫生事件。
对生活垃圾处理的主要影响,是疫情控制区域的生活垃圾需单独收运处理。
(三)社会事件。
主要包括生活垃圾处理设施遭人为破坏,造成停产、群体性阻拦垃圾进入处理设施,作业队伍群访、罢工等。可能影响生活垃圾及时处理。
(四)事故灾难。
主要包括设施设备损坏,造成停产:因其生活垃圾处理中断:大面积停电事故及限电等,影响生活垃圾处理设施的正常运作;发生环境污染和安全生产事故,影响垃圾及时处理等。
(五)生活垃圾处理突发事件分级按可控性、严重程度、影响范围将市区生活垃圾处理突发事件分为四级。
1、特别重大生活垃圾处理突发事件(Ⅰ级)
a、黑龙江省北安市生活垃圾处理工程因事故停产或生活垃圾无法进厂时间持续48小时以上的:
b、发生特别重大生产安全事故的北安市发布台风或Ⅰ级预警的；
d、北安市市区发生特别重大突发公共事件,对城区生活垃圾处理正常运行造成特别重大影响的。
2、重大生活垃圾处理突发事件(Ⅱ级)
a、黑龙江省北安市生活垃圾处理工程因事故停产或生活垃圾无法进厂时间持续24小时以上的：
b、发生重大生产安全事故的；
c、北安市发布台风或暴雨Ⅱ级预警的；
d、北安市市区发生重大突发公共事件,对市区生活垃圾处理正常运行造成重大影响的。
3、较大生活垃圾处理突发事件(Ⅲ级)
a、黑龙江省北安市生活垃圾处理工程因事故停产或生活垃圾无法进厂时间持续12小时以上的:
b、发生较大生产安全事故的
c、北安市发布台风或暴雨Ⅲ级预警的
d、北安市市区发生较大突发公共事件,对市区生活垃圾处理正常运行造成较大影响的。
4、一般生活垃圾处理突发事件(IV级)
a、北安市生活垃圾处理中心因事故停产或生活垃圾无法进厂时间持续6小时以上的,或生活垃圾无法进厂时间持续12小时以上的;
b、发生一般生产安全事故的;
C、北安市市区发生一般突发公共事件,对市区生活垃圾处理正常运行造成一般影响的。
第五章适用范围
本厂区突发环境污染事故,包括废气、废物、粉尘、噪声、土壤污染事故排放,对当地大气环境造成污染,以及对场区员工或周围居民的生命可能造成重大影响的环境污染事故。
本院适用于本厂范围内人为或不可抗力造成的废水、废气、固废、粉尘、土壤污染、噪声破坏事件,固自然灾害造成危及人体健康的环境污染事故等
第六章工作原则
企业在建立突发性环境污染事故应急系统及其相应程序时,应本着实事求是、切实可行的方针,贯彻如下原则:
(一)坚持以人为本,预防为主。
加强对环境事故危险源的监测、监控并实施监督管理,建立环境事故风险防范体系,积极预防、及时控制、消除隐患,提高突发性环境污染事故防范和处理能力,尽可能地避免或减少突发环境污染事故的发生,消除或减轻环境污染事故造成的中长期影响,最大程度地保证公众健康,保护人民群众生命财产安全。
(二)坚持统一领导,分类管理,分级响应。
接受政府环保部们的指导,使企业的突发性环境污染事故应急系统成为区域系统的有机组成部分。加强企业各部门之间写作与合作提高快速反应能力。针对不同污染源所造成的环境污染的特点,实行分类管理。充分发挥部门专业优势,使采取的措施与突发环境污染事故所造成的危害范围和社会影响相适应。
(三)坚持平战结合,专兼结合,充分利用现有资源。
积极做好应对突发性环境污染事故的思想准备、思想准备、物资准备、技术准备、工作准备,加强培训演练,应急系统做到常备不懈,可为本企业和其他企业及社会提供服务,在应及时快速有效。
第七章危险辨识与评估
厂区内如发生环境污染事故,从物质的属性上分主要有固体废物、大气。从事故的类型分主要有火灾、危险事故排放、大气事故排放等。最易发生环境污染事故的区域是填埋区、污水处理站等,是防范事故的重点区域。人的操作失误、防护不力、管理措施不到位和工作场所的设备设施存在隐患是造成事故发生的主要原因。
发生事故时,采取消除、减少事故危害和放止事故恶化,最大限度降低事故损失的措施。根据预测危险源、危险目标可能发生事故的类别、危险程度,而制定事故应急救援方案,充分考虑现有物质、人员及危险源的具体条件,能及时有效的统筹指导事故应急救援行动
第八章主要环境因素分析
(一)易燃易爆气体
填埋场气体的产生连是随时间变化的,垃圾进入填埋场的初期，基本上以好氧为主,主要成分是C02以及少量的NH3。随着垃圾被土覆盖并与空气隔绝后以厌氧为主,垃圾层内的空气逐渐被耗尽,酸化和产甲烷等菌种开始活跃,废气量增加,CH1浓度逐年升高。甲烷是一种无色无味的有毒气体,空气中含量过高,将会使人中枢麻痹、室息和神经失常,而且硫化氢比空气重,容易在地表面和低洼处积聚,所以必须采取一定的防治措施减少对环境以及人身健康的影响。
(二)扬尘
垃圾产生的扬尘是一种重要的污染源,垃圾场扬尘中带有大量的细菌、病毒等,所以要采取严格的垃圾运输、填埋作业和日常管理措施,杜绝蚊蝇滋生、减少垃圾裸露面积,最大程度上减轻对环境的影
(三)渗沥液
由于填埋场进行雨污分流措施,因此由于降雨产生的渗滤液可忽略不计,因此不会对环境造成重大影响。填埋场运行将会产生较多渗滤液,目前项目设置有渗滤液收集与处置系统。一旦渗滤液泄蕗或渗入地下,污染地下水、污染土壤将对环境产生重大影响。
第九章突发环境污染防范应急措施
（一）严格生产用电安全管理,尽量避免发生触电事故。一旦发生触电事故,采取以下应急措施；
1、应急措施
①现场人员应首先迅速拉闸断电,尽可能的立即切断总电源(关闭电路),亦可用现场得到的干燥木棒或绳子等非导电体移开电线或电器。
②将伤员立即脱离危险地方,组织人员进行抢救
③若发现触电者呼吸或呼吸心跳均停止,则将伤员仰卧在平地上或平板上立即进行人工呼吸或同时进行体外心脏按压。
④立即拨打120救护中心与医院取得联系(医院在附近的直接送住医院),应详细说明事故地点、严重程度,并派人到路口接应。
⑤通知有关现场负责人
2、应急物资
常备药品:消毒用品、急救物品(绷带、无菌敷料)及各种常用小夹板、担架、止血袋、氧气袋。
3、注意事项
①在未脱离电源时,切不可用手去拉触电者。
②事故发生时应组织人员进行全力抢救,视情况拨打120急救电话和马上通知有关负责人。
③注意保护好事故现场,便于调査分析事故原因。
④要求心肺复苏要坚持不断的进行(包括送医院的途中)不随弃。
(二)加强厂区恶臭气体污染控制。在厂区内备用除臭液剂和安放生物吸附填料,当天炎热或生产设备出现停产时,在临时堆放的垃圾上喷洒除臭液剂以暂时除臭,以生物吸附填料吸附空气中的恶臭气体并减少甲烷气体的释放,減少事故气体浓度。一日发生气体中毒事件,采取以下措施进行急救： 
1、应急处理措施
①迅速将伤员脱离危险场地,移至空气良好的安全地带。
②保持呼吸道通畅,若发现室息者,应及时解除其呼吸道梗阴和呼吸机能障碍,应立即解开伤员衣领,消除伤员口鼻、咽、喉部的异物初、血块、分泌物、呕吐物等。
③视其伤情采取报警直接送往医院,或待简单处理后去医院检査。
④若有必要应立即拨打120救护中心与医院取得联系,并详细说明事故地点、严重程度、本部门的联系电话,并派人到路口接应。
2、应急物资准备
常备药品:消毒用品、急救物品(绷带、无菌敷料)及各种常用小夹板、担架、止血袋、氧气袋。
3、注意事项
①事故发生时应组织人员进行全力抢救,视情况拨打120急救电话和马上通知有关负责人。
②重伤员运送应用担架,有腹部创伤及背柱损伤者,应用卧位运送;胸部伤者一般取半卧位,颅脑损伤者一般取仰卧偏头或侧卧位子以免呕吐误吸。
③注意保护好事故现场,便于调査分析事故原因
(三)配备垃圾应急运输车辆,增加转运站的密封存放垃圾的能力,以便消化台风或暴雨天阻碍运输造成垃圾滞留问题。
(四)垃圾填埋场一旦发生火灾,采取以下应急预案:
1、应急措施
①火灾发生后现场人员应先用湿毛中捂住口鼻抢救被火围困人员。
②把被浓烟室息昏迷者背到空气新鲜畅通处,托起患者的下颌,使病人的头向后仰,猛压病人上腹部来畅通气道,有必要时,抢救者用手捏闭病人的鼻孔,然后吸足气进行口对口人工呼吸
③事故发生后现场人员应立即拨打119火警电话并详细说明事故地点、燃烧物资、严重程度及本部门的电话号码,并派人到路口接应。
④拨打现场值班电话和通知有关负责人。
⑤冲水冷却法,即将水直接喷射到燃烧物上,以熄灭火焰或将水喷到附近未燃烧的可燃物上,使可燃物免受火焰热力的威胁,避免燃烧。
⑥隔绝空气法即用干粉灭火器或湿棉被等难燃物覆盖,在燃烧表面,隔绝空气,以将火熄灭。
⑦防止蔓动,即将火焰附近的易燃物和可燃物从燃烧区转移后防止正在燃烧的物品飞散,以阻止燃烧蔓延。
⑧项目负责人负责现场的物资、车辆的调度。
2、应急物资
常备药品:消毒用品、急救物品(绷带、无菌敷料)及各种常用小夹板、担架、止血袋、氧气袋、灭火器等救火物资。
3、注意事项
①事故发生时应组织人员进行全力抢救,拨打120急救电话并通知有关负责人。
②分析着火原因,视情况采取相对应的措施。
③书面文物,重要的档案资料等,一旦着火切不可用水扑救。
④于水的易燃液体着火后不宜用水扑救,因为着火的易燃液体会漂浮在水面上,到处流淌,反而造成火势蔓延。
⑤机器设备失火不能用水扑救,一则是水有导电性易造成电器设备短路烧毀;二是容易发生高压电流沿水柱传到消防器械上使消防人员触电造成伤亡。
(五)台风、暴雨来临前做好垃圾临时填埋覆盖,尽量减少垃圾裸露面,做好雨污分流,定时检验地下水水质。一旦发生渗滤液输送管线发生泄露或防渗膜发生损坏,将采取以下急救措施,减少渗滤液对地下水、土壤环境的影响；
1、应急措施
①事故第一现场人员应立即报告应急指挥小组,并停止施工。
②检测渗漏处,及时对输送管段及损坏的防滲膜进行修补工作。
③加强支护和支持加桩板等,对防渗措施薄弱环节进行加固处理。
(6) 土壤环境污染事故：
发生渗滤液输送管线发生泄露或防渗膜发生损坏,将采取以下急救措施,减少渗滤液对地下水、土壤环境的影响；
  1、应急措施
①事故第一现场人员应立即报告应急指挥小组,并停止运行。
   ②渗滤液输送管道及库区、调节池防渗层检查渗漏处,及时对输送管段及损坏的防滲膜进行修补工作。
   ③向上级主管部门及相关部门汇报，并与相关专业技术人员共同制定治理污染土壤方案，并立即实施。
   ④土壤污染的采样应当以事故发生地为中心，根据不同的污染物质确定一定范围，然后在该范围内离事故发生地不同距离设置采样点，并根据污染物类型在不同的浓度采样，另外采集未受污染区域的样品作为对照。除了对土壤进行采样，还需要采集事故发生地的作物样品。若事故发生地在相对开阔区域，采样应采取垂直深10cm的表层地。一般在10m*10m范围内，采用梅花形布点方法或根据地形蛇形布点方法，采样点不少于5个。不同采样点采集样品，分类保存，防止交叉污染。现场无法测定的项目，应立即将样品送至实验室分析。样品必须保存到应急行动结束后，才能废弃。
第十章应急保障小组
	序号
	姓名
	职务

	1
	张秀成
	总指挥

	2
	张万信
	副总指挥

	3
	谢彦坤
	组员

	4
	张士国
	组员

	5
	安玉明
	组员

	备注：
    应急发生事故时以“指挥领导小组”为基础，如总指挥不在现场时，由副总指挥为临时总指挥，全权负责应急救援工作。


根据项目实际情况,组建现场抢险处置工作组、后勤保障工作组2个应急工作小组
(一)应急指挥领导小组成员名单及联系电话
 指挥小组主要职责：
1、 执行国家有关事故应急工作的法规和政策。
2、 分析灾情，确定事故应急方案，制定各阶段的应急对策。
3、 发生事故时，负责应急工作的组织、指挥，向应急部门发出各种行动指令。
4、 确定各部门的职责，协调各部门之间的关系。
5、 为应急行动提供物质保障及其他保障条件。
6、 负责内、外信息的接收和发布、向上一级救援机构汇报事故情况。
7、 组织预案的学习、演练、改进。
8、 负责了解、检查各应急部门的工作，及时提出指导或改进意见。
9、 适时调整各应急部门人员组成，保证应急组织正常工作。
10、 对预案的执行或演练情况进行总结、评比。
11、 向有关新闻机构发布事故及抢救信息。
12、 负责向上级部门做事故报告。
(2) 突发环境污染事故应急抢险救援小组
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	职位
	姓名
	联系电话

	组长
	张秀成
	13329364888

	副组长
	张万信
	18249596222

	组员
	谢彦坤
	13555252671

	组员
	李士兰
	15945613766

	组员
	孙金丽
	15945615538

	事故应急原则：
    快速反映、统一指挥、单位自救与社会专业抢救相结合的原则。


第十一章保障措施
(1) 通信与信息保障
站内办公室实行24小时值班，组长、副组长和关键岗位人员手机保障24小时畅通。
(2) 紧急事故处理电话：
公安：110
火警：119
医疗急救：120
(3) 应急物资保障
1、 配备的8kg手提式灭火器10个；
2、 配电房配置的5kg手提式二氧化碳灭火器4个，位置在配电室门旁；
3、 灭火毯  6块
4、 消防沙  4立方
5、 消防锹  5把
6、 消防桶  5个
7、 医用急救包  1个
第十二章 培训与演练
(1) 培训：年初制定生产计划时，同时制定安全生产事故培训计划。培训方式包括：防火知识辅导、防火有奖知识问答、灭火器的使用等。要求每名职工有自我保护意识；会正确使用灭火器。有关变压器油泄漏及火灾事故抢救知识。
(2) 演练：各岗位每季度由站长组织至少开展一次事故应急演练。必须做到有方案、有记录、有总评、有考核。演练结束后对演练进行评估及总结，并上报安全负责人。
  全站每年由经理组织一次全站范围的综合模拟消防安全应急演练，检验指挥系统现场指挥能力；检验疏散、抢救组是否在规定时间内将全厂员工撤离、疏散到指定位置；是否在规定时间内上报人数；检验应急抢救组是否熟练操作抢救器材，如：堵漏和消防工具，是否能正确使用灭火器，是否分为多个抢救梯队有组织的救火，是否能迅速准确的切断电源，是否进行自我保护等。检验后勤保障组是否在不同险情的情况下，对抢险救灾所必需的物资供给保障工作及事故现场的警戒和保卫工作。
  各应急小组成员必须熟悉各自的职责，做到动作快、技术精、作风硬。根据实际演练情况，查找不足，总结经验，不断完善事故应急救援预案。
  结束后对演练进行评估及总结，及时修正及弥补应急突发事件预案制定的缺陷。

第十三章奖惩
(1) 应急组织机构的全体成员，应树立“接到报警就是命令”的观点。
(2) 应当树立“以人为本”的思想。
(3) 在应急组织机构内，当正职休假，开会等外出时，副职必须承担起正职应当承担的责任。
(4) 在抢救过程中，应当勇敢，科学、冷静，而不能盲目、蛮干。遇到有毒有害物质或有其它潜在危险时，必须有防范措施或请专业队伍进行抢救工作。
(5) 在抢救过程中，必须听从指挥。
(6) 对于在抢救过程中，无故不到位或迟到及临阵逃脱者，将处罚行政处分，直至追究法律责任。
(7) 在抢救过程中，不服命令的，将给予处罚。
(8) 在抢救过程中，表现勇敢、机智、成绩突出人员应给予表扬或奖励。
(9) 在抢救中，受到伤害的员工，按照工作条例处理。
(10) 事故处理完成后，主管部门写出报告总结事故经过、事故发生原因、处理过程、经验教训、人员伤亡、损失大小情况、事故直接损失、间接经济损失、奖罚人员名单等上报有关部门，并在本企业存档备案。
(11) 应急预案备案：本预案报总经理审阅批准实施，留安全负责人或主管处室备案。
第十四章  附则
维护和更新：每次演练结束或根据国家有关安全生产法规的布及人员设置变动情况及时修改、补充预案。
  本预案自公布之日起实施。



